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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Data: 18. ma;j 2006

Aftale om sammenlagning af Farum og Veariese
Kommuner -

Regeringen indgik den 3. maris 2005 en aftale med Socialdemokraterne,
Dansk Folkepart og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling pr.
1. januar 2007. Partierne bag aftalen er enige om, at en sammenlaegning af
Verlese og Farum Kommuner er den principielt rigtige lasning, og at Fa-
rum Kommunes gkonomiske situation lkke ber veere en barriare for en
sammenlagning. Der er derfor enighed blandt partierne om, at indenrigs-
og sundhedsministeren optager drofteiser med de to kommuner om, pé
hvilke naermere vilkar en sammenlaegning skal finde sted.

Dette papir beskriver de vilkar for en sammenlasgning af Vesriese og Farum
Kommuner, som fastsattes med hjemmel i lov om revision af den kommu-
nale inddeling. Sammeniagningen af Vesrlese og Farum Kommuner samt
de szerskilte vilkar om differentieret skattebetaling beskrives i bemasrknin-
ger til lovforsiaget.

1. Bkonomiske forudsatninger

1.1. Baggrund

De pkonomiske vilkar for en sammenlaegning af Vaerlese og Farum Kom-
muner er fastsat saledes, at borgerne | Vesrlese Kommune ikke belastes af
en urimelig forskel i formuestitlingen meliem de to kommuner, som skyldes
historisk spektakutasre dispositioner | Farum Kommune. Herudover skal de
gkonomiske vilkar fastsattes saledes, at den sammenlagte Furesg Komi-
mune kan fungere skonomisk i balance | de kormmende ar. :

Der peges pa felgende forhold, som har belastet Farum Kommiunes for-
muestilling:

* Visse bygnings- og ejendomsdispositioner, som ligger ud over, hvad
en kalkule over borgernes nytte ved anlaeggene kan berettige, og
som er finansieret ved laneoptagelse, herunder meromkostninger
ved en reekke byggerier sammenlignet med tilsvarende malt i for-
hold til kvalitet og starreise.

« Finansielle arrangementer, som i lyset af renteudwkimgen ma be-
tragtes som vaesentligt mere omkostningstunge end tilsvarende fi-
nansieringsformer, og som vil pafere kommunen et gkonomisk tab
ved fertidig indfrieise.

» | A&neoptagelse til daskning af underskud pé det skatteﬁnanserede

. omrade opstaet fer genopretningsplanen.




1.2, Rapport fra embedsmandsgruppen
Som grundlag for drofielserne med Vaerigse og Farum Kommuner om vil- -
karene for en sammenlasgning nedsatte indenrigs- og sundhedsministaren
en arbejdsgruppe bestdende af embedsmeend fra indenrigs- og Sund-
hedsministeriet samt Verigse og Farum Kommuner. Revisorer fra de to
kommuner deltog ligeledes i arbejdsgruppen.

| afrapporteringen fra arbejdsgruppen konkluderes det, at der p& opgarel-
sestidspunktet var en forskel i de to kommuners egenkapital pa 1,2 mia. kr.
opgiort ud fra ensartede almindelige regnskabsprincipper.

! arbe)dsgruppen er der enighed om, at en fremskrivning tif ultimo 2006 ikke
vil give anledning til vaesentlige esndringer.

indenrigs- og Sundhedsministeriel har anfert, at der er argimenter for en
nedskrivhing af Farum Kommunes egenkapital som udtryk for, at visse
bygninger er optaget | batancen til en vaerdi, som ligger vd over, hvad en
~ kalkule over borgernes nytte ved anizsggene kan beretiige. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har endvidere tilkendegivet, at der kan foretages en
nedskrivning af Farum Kommunes egenkapital ved opgerelse af ieasing-
geaelden til markedsvaerdi, idet en sadan nedskrivning dog samtidig aktuali-
serer gevinster ved laneomlaegninger. .

Det er beregningsmeessigt forudsat, at disse korrektioner, der saledes kan
henfares il de forhold, der er anfart under punkt 1.1., udger 800 mio. kr.,
som tilleegges forskellen i egenkapitaien pa 1,2 mia. kr.

Aftalen bygger derfor pa, at der opgeres en forskel pa i alt 2 mia.kr. i de to
kommuners egenkapital. Denne forske| kompenseres, jf. nedenfar, ved en
differentieret skattebetaling, seertilskud og veerdien af en laneomizgning.
Dog er en forskel p& 100 mio.kr. ikke kompenseret, idet der ved fastsastiel-
sen af de gkonomiske vilkar for sammenlasgninigen tages et vist hensyn til
generelie forskelle | egenkapital ved kommunesammenlagninger.

Det konstateres i pvrigt, at leasingkontrakterne ikke indeholder forpligtelser
ti at foresta bygningsvediigehoidelse for kontraktindehaveren FIH.

2, Sazriige gkonomiske vilkar vled samrmenlagningen
Sammenieegningen af Verigse og Fa:rum Kommuner sker pa fsigende
seerlige vilkar, som er fastsat ud fra deyakonomiske forudsetninger navnt
ovenfor og under herisyntagen til begge|kommuners borgere:

’ Sammenlagningén sker med virkning fra 1. januar 2007. Farum |
Kommune vil herefter ikke ta-:.ngere veere sat under administrationen
af Indenrigs- og Sundhedsmsmstenet

¢ Det fastszeties som et seerligt vilkar i forbindelse med sammenlaeg-
ningen, at den nve kommune ydes et tilskud pa 50 mio. kr. arligt fra
2007 iil og- med 2021. Tilskuddet finansieres.i tighed med hidtidige
tilskud til gzeidsramte kommunerl { hovedstadsomradet via tilskuds-




puljen til vanskeligt stillede kommuner | hovedstadsomradet, hvor
den nye kommune betragtes som to seerskilte' kommuner. Tilskug-
det reguleres arligt med udviklingen | det kommunaie beskatnings-
grundiag i hovedstadsomradet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet frafalder eksisterende krav om
ny aeponering vedrerende dispositioner i Farum Kommune for
2002.

Der kan i den nye kommune optages forhandling om tidligere frigi-
velse af allerede deponerede midler end forudsat i genopretnings-
planen for Farum Kommunes gkonomi.

Det fastszttes som et saerligh vilkar i forbindelse med sammenieg-
ningen, at der i de kommende to valgperioder fra 2007 il og med
2013 sker en differentiering af skattebetalingen i den nye kommune.
Dette indebasrer, at de nuvasrende forskelle | skatteprocenter inden .
for de eksisterende kommunegrasnser fastholdes i"perioden, séale-
des at udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen | den fidlige-
re Farum Kommune er henholdsvis 2,3 procentpoint og 7,0 promil-
iepoint hejere end i den tidiigere Veeriese Kommune,

Det forudsesttes, at lovgivningen vedrerende det skra skatteloft ud-
formes saledes, at den nye kommune ikke skal betale den afgift,
som er udlest af Farum Kommunes skatteforhejelse i 2003. | mod-
sat fald kompenseres afgiften ved en reguiering af det arlige tilskud.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan forleenge perioden med diffe-
rentiering | skattebetalingen | den nye kemmune, hvis der i perioden
frem mod 1. januar 2007 sker en forvaerring af Farum Kommunes
ekonomi i forhoid til i dag.

Rensningsaniaeggene | de to kommuner betragtes som separate
"hvile | sig selv"-virksomheder i den ferste valgperiode, dvs. fra
2007 tit og med 2008, og taksterne beregnes s&rskilt for hver virk-
sombhed. Hvis de skonomiske vilkar har ndret sig afggrende kan
der forhandies en forlaengelse af denne ordning pr. 1: januar 2010,

Under forudseeining af, at Farum Kommunes ieasinggeld til FIH
kan indfries pa rimelige vilkar vil indenrigs- og sundhedsministeren
efter den sammenlagte kommunes anmodning sgge tilslutning til et
aktstykke, hvorefier den sammenlagie kommune kan tilbydes at re-
finansiere denne geid med statsian. Vilkarene fastsasties af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet p& baggrund af de normale rente- og
afdragsvilkar, som staten optager lan til, dvs. ikke variabelt forrente-
de lan. - .

Farum Kommune gives med inddragelse af Vaeriese Kommune
mullighed for snarest muiigt at realisere besparelser gennem lane-
omiggninger inden for de rammer, som geelder for andre kommu-
ner. Det sidste afdrag pa leasingarrangementerne ("scrapvardien”)
kan lanefinansieres pa almindelige vilkar. En sadan laneomiggning
vil ikke pavirke kommunens laneramme.,

Den nye kommune er i pvrigt underlagt de samme vilkér som andre
kommuner | forbindelse med kommunalreformen.




Med de skonomiske vilkar beskrevet ovenfor legaes det il grund, at den
nye kommune kan opretholde anlagsakiiviteter samt opbygge en’ likviditet
svarende til kommuner af tilsvarende sterrelse | hovedstadsomradet. Det er
i den forbindelse forudsat, at den nye kommune kan indheste besparelser
som feige af {aneomlagninger til en nutidsvaerdi péd ca. 400 mio. kr. { en
afvikiingsperiode svarende fil de nuvasrende leasingkontrakier, Belebet
forudsastter saledes ikke en forimngelse af Igbetiden. Det er i den forbin-
delse forudsat, at kommunen, safremt besparelsen ikke kan opnas. ved
omlzgning til statslan, som alternativ tif statslén kan omlaagge Ian til varia-
belt forrentade lan med henbiik pé at kunne realisere denne besparelse.

Det er | forbindelse med tilrettelaeggelsen af de ekonomiske vilkar for sam-
menlggningen i gvrigt forudsat, at den nye kommune kan opretholde et
sarviceniveau svarende til det nuvasrende | de to kommuner, Borgerne i
Varipse Kommune holdes saledes skadesiase i forhold til de sarlige gko-
nomiske forpligtelser, som belaster Farum Kommune, Karakieren og star-
relsen af disse forpligtelser er angivet ovenfor, Dette gaslder ogsa efter pe-
rioden med differentieret skattebetaling og efter den 15-arige periode, hvor
det seeriige tilskud er fastiagt, idet kompensationen i et vist omtang ydes
- forlods i forhold til den finansielle forpligtelse.

3. Mulighed for genforhandling

Der er muiighed for genforhandling af de skonomiske vilkar for sammen-
leegningen ved indgangen tit valgperioden 1. januar 2010 og 1. januar
2014, hvis forudseetningerne for aftalan aendrer sig vaesentligt, | en eventu-
el genforhandling vil endvidere kunne indga samfundsekonomiske forud-
szetninger vedrerende udskrivningsgrundlag, udgiftsstigninger og gevinster
ved kommunesammeniagninger samt eventuelle uforudsete forhold vedre-
rende den nye kommunes gkonomi.

Der er opmaerksomhed om, at en omiaegning af {en del af) laneforpligtel-
serne til variabelt forrentede lan kan indebaere en forsget renterisiko. En
stigning { den korte rente (3-maneders CIBOR) pa mere end 1 procentpoint
i forhold til renten pa tidspunktet for laneamizgningen vil | tysat af finansie-
ringsbehovet betragtes som en veesentiig &endring af forudseetningermne og
vil derfor medfere genforhandiing af det saerlige tilskud.

Hvis salgsindissgterne vedr. Farum Nordby viser sig vassentligt sterre end
forudsat | &bningsbalancen (méalt | faste priser), vil der ved genforhandlin-
- gen pr, 1. januar 2010 kunne ske en tiipasning af forskellen meliem beskat-
ningsniveauerne | overensstemmelse hermed.

4. Afslutning

indenrigs- og Sundhedsministeriet er opmaerksom pé, at kommunalbesty-
relsen | Veerigse Kommune fastholder, at kommunen er faglig og ekono-
misk baeredygtig, og al kommunen indtil videre ber fortszette som en selv-
steendig kommune, Kommunalbestyrelsen har dog taget til efterretning, at




de politiske partiers beslutning om en sammenlaegning af Veerlese og Fa-
© rum Kommuner fastholdes pa ovenstaende vilkar;© : .

indenrigs- og Sundhedsministeriet er endvidere opmasrksom pa, at Farum
Byrad finder det uacceptabelt, at borgerne i en sammenlagt kommune | en
sé lang periode skal betale forskellig skat. Ministeriet har dog tilkendegivet,
at dette vilkar vil veere en forudsastning for at realisere sammenlasgningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en forventning om, at den nye kom-
mune under de angivne forudsatninger kan fungere péa et helt fagligt og
okonomisk grundlag, ligesom der er infrastrukiur og et godt udviklingspo-
tentiale i forhold til savel de klassiske kommunale opgaver som de nye op-
gaver, der falger med kommunalreformen.

Det er bl.2. lagt til grund for dannelsen af den nye kommung, at geografi og
infrestruktur dbner mulighed for et vasentligt potentiale i relation til udvik-
ling af bolig- og erhvervsomrader. Indenrigs- og Sundhedsministeriet statter
den nye kommunalbestyrelses bestrambelser med at realisere dette udvik-

lingspatentiale.

Regeringen vil spge forligspartiernes opbakning il at kunne tilbyde Varle-
se Kommune/den nye kommune vederlagsfrit at overfage den resterende
del af den nuvasrende Flyvestation Veaeriese med henblik pa realisering af
omradet inden for en rekreatlv og naturmeessig udvikling samt bolig- og
erhvervsudvikiing som angivet eksempelvis | kommunens planoplesg il
Kulturstation Veerigse.

Der er ikke | forudsaetningerne for aftalen indgéet en seerlig vaerdisaetning
af Fiyvestation Vesrigse,

Indenrigs- og Sundhedsministerief skal pege pa anvendelsesmulighederne
vedrerende Fiyvestation Veerleses arealer. Miljigministeriet har over for In-
denrigs~ og Sundhedsministeriet tilkendegivet, at miljgministeren med sin
indsigelse mod HUR's forslag til Regionsplan 2005 har &bnet mulighed for
yderiigere anvendeise og bebyggelse af flyvestationen, safremi den nye
kommunalbestyrelse gennem kommunepianen skaber grundlaget herfor,




Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Den 28, maj 2005

Den 3. marts 2005 indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og So-
cialdemokraterne, Dansk Folkepart og Det Radikale Venstre en aftale om den kom-

munale inddeling pr. 1. januar 2007,

Af aftalen fremgar, at partierne er enige om, at Farum og Veerlgse hver for sig ikke er
baredygtige. og at en sammenlasgning af disse to kommuner vil vesre den principielt
riglige lesning. Partierne mener ikke, at Farum Kommunes gkonomiske situation ber
vaere en barriere for en sammeniaegning. Derfor er der enighed om, at indenrigs- og
sundhedsministeren optager nermere draftelse med de to kommuner om, pa hvilke
neermere vilkar en sammenlaegning skal finde sted. '

Indenrigs- og sundhedsministeren har den 12. maj 2005 indgaet en aftale med Farum
og Veerigse Kommuner om de nasrmere villzar.

Partierne har i forhoid til aftalen med Farum og Veerlese Kommuner i fezliesskab note-
ret sig, at vesrdien af Flyvestation Veerlzse dels afhaenger af planlasgningen for omra-
det, dels af udgiftsniveaust i forbindelse med en miljgoprydning mv. pa arealet.

Flyvestationen er karakieriseret ved at indeholde omrader med sterre forureninger.
startbaner, flyshelters, mv. Miljgforpligtelsen | den henseende skagnnes af udgere op il
175-275 mio.kr. Dette vil dog atheenge af omradets fremtidige anvendelse.

Veerdien af flyvestationen er pa dette grundiag i forbindelse med forsvarsforligsforhand-
lingerne og den endelige konsolidering ansat til at bibringe forsvaret et nettoprovenu pa
ca. 25 mio.kr. Forpligtelsen til evt. miljpoprydning forudsasties hermed at overgé til den,
der overtager ejendommen.

Det er i forsvarsforligel forudsat, at forsvaret efter sedvanlig foreleeggelse for bevil-
lingsmyndighederne kan anvende indteegter fra afhesendelse af ejendomme som faige
af flytning af myndigheder og enheder til direkte relaterede anleegsudgifter eller erhver-
velse af ejendomme til relokalisering af de pagseldende myndigheder og enheder, Her-
til kommer endvidere afholdelse af udgifier | forbindeise med ef nyt NATO-

hovedkvarter.

Indenrigs- og sundhedsministerens aflale med Farum og Verlgse Kommuner om
sammenlaegning bygger pa, at der er opgjort en forskel | de to kommuners egenkapital
pa 2 mia.kr, Denne forskel kompenseres ved en differeniierat skattebetaling (700 mio.
kr.), seertilskud (800 mio. kr.) og veerdien af en laneomliaegning (400 mic. kr.}. Med dis-
se midler kompenseres saledes 1,8 mia.kr. af forskellen.

| aftalen er det endvidere forudsat, at Veerlese Kommune/den nye kommune skal tilby-
des at overtage Flyvestation Veerigse vederiagsfrit.

Der er enighed om overdragelsen af flyvestationen tit Vaerigse Kommune/den nye
kommune. Der er samtidig enighed om, at forsvarsforiiget tilgodeses ved pa anden




made at kompensere forsvaret for det forudsatte nettosalgsprovenu for Flyvestation
Vearigse pa 25 mio.kr. .

Partierne er enige om, at staten — i henhold tif genforhandlingsklausulen i indenrigs- og
sundhedsministerens aftale med Farum og Veeriese Kommuner ~ skal forlange genfor-
handling, hvis kommunen opnar en skonomisk nettogevinst pa over 100 mio.kr. ved

frasalg af Flyvestation Veerigse eller dele heraf,

P& dette grundlag er partierne enige om at tilslutte sig den aftale, som er indgaet om
sammenlagning af Farum og Vaeriese Kammuner, idet Soclaldemokratiet dog har ud-
trykt, at man er uenig i, at det arlige szertilskud til den nye kommune betales af puljen tit
vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet.







